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ส่วนราชการ  กระทรวงสาธารณสุข 
กลุ่มตรวจสอบภายใน 

รายงานผลการตรวจสอบ ส านักทันตสาธารณสขุ 
ระหว่างวันที่  29 มิถุนายน – 14  กรกฎาคม  2560 

ขอบเขตการปฏิบัติงาน  รายละเอียดตามแผนปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน   
ว/ด/ป ท่ีรวบรวมข้อมูลและหลักฐานเพิ่มเติมเสร็จส้ิน   27  กรกฎาคม  2560 .    
 

เร่ืองที่จะตรวจสอบ/
วัตถุประสงค์ 

หลักเกณฑ์ในการตรวจสอบ 
(ระเบียบ กฎเกณฑ์ ฯลฯ) 

สรุปผลการตรวจสอบ 
(ข้อตรวจพบ) 

สาเหตุ ผลกระทบ 
ข้อเสนอแนะ/ความคิดเห็น/
และแนวทางการปรับปรุง
แก้ไขของผู้ตรวจสอบ 

1. การตรวจสอบทางการเงิน 
(Financial Auditing) 

     

    1.1 เงินทดรองราชการ 
วัตถุประสงค์ 

     

1. เพื่อตรวจสอบว่าการบันทึก
บัญชีเงินทดรองฯ ถูกต้อง 
ครบถ้วน ทันเวลา และ
ปฏิบัติงานตาม Flow Chart 

- ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย
เงินทดรองราชการ พ.ศ. 2547  
- หนังสือกรมบัญชีกลาง ท่ี กค 
0423.3/ว 439 ลงวันท่ี 2 
ธันวาคม 2552 
- ระเบียบการเบิกจ่ายเงินจากคลัง 
การเก็บรักษาเงินและการน าเงิน
ส่งคลัง พ.ศ. 2551 

   สอบทานการบันทึกบัญชีเงินทดรอง
ราชการประจ าปีงบประมาณ 2560 
ระหว่างวนัท่ี  3 เมษายน - 28  
มิถุนายน 2560 ซึ่งมั่นใจได้ว่าระบบ
การควบคุมเงินทดรองราชการมีความ
เพียงพอ เหมาะสม รวมท้ังการบริหาร
จัดการท่ีมีประสิทธิภาพ ดังนี้ 
1. สอบทานความมีอยู่จริงของ
ทะเบียนคุมเงินทดรองราชการต้ังแต่
วันท่ี 3 เมษายน-28 มิถุนายน 2560  
พบว่า เงินฝากธนาคาร ลูกหนี้ และ
ใบส าคัญ  มีการบันทึกบัญชีถูกต้อง  

 
 
 
 
 
 
 
1.            − 

 
 
 
 
 
 
 
1.            − 

 
 
 
 
 
 
 
1.            − 
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เร่ืองที่จะตรวจสอบ/
วัตถุประสงค์ 

หลักเกณฑ์ในการตรวจสอบ 
(ระเบียบ กฎเกณฑ์ ฯลฯ) 

สรุปผลการตรวจสอบ 
(ข้อตรวจพบ) 

สาเหตุ ผลกระทบ 
ข้อเสนอแนะ/ความคิดเห็น/
และแนวทางการปรับปรุง
แก้ไขของผู้ตรวจสอบ 

  ครบถ้วนตรงตามยอดคงเหลือท่ีปรากฏ
ในทะเบียนคุมเงินทดรองราชการ 
2. เมื่อหน่วยงานได้รับดอกเบี้ยเงินฝาก
ธนาคารจากบัญชีเงินฝากธนาคาร
ประเภทออมทรัพย์ ได้มีการบันทึกการรับ
และน าส่งดอกเบี้ยในช่องหมายเหตุของ
ทะเบียนคุมเงินทดรองราชการ และได้
น าดอกเบ้ียส่งกองคลังตามบันทึก ท่ี 
สธ  0904.01/31 ลงวันท่ี 6 
มกราคม 2560 และบันทึก ท่ี สธ 
0904.01/1653 ลงวนัท่ี 6 
กรกฎาคม 2560 
3. สอบทานการปฏิบัติงานพบว่าตรงตาม
ขั้นตอนการปฏิบัติงานของ Flow chart  
4. เมื่อผู้ยืมส่งหลักฐานการจ่ายและ/หรือ
เงินเหลือจ่ายท่ียืม  เจ้าหน้าท่ีผู้รับคืน
บันทึกการรับคืนในสัญญาการยืมเงิน
พร้อมท้ังออกใบเสร็จรับเงินและหรือ
ใบรับใบส าคัญตามแบบท่ีกรมบัญชีกลาง
ก าหนดให้ผู้ยืมไว้เป็นหลักฐาน 

 
 
2.            – 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
3.            – 
 
4.            – 

 
 
2.            – 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
3.            – 
 
4.            – 
 

 
 
2.            – 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
3.            – 
 
4.            – 
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เร่ืองที่จะตรวจสอบ/
วัตถุประสงค์ 

หลักเกณฑ์ในการตรวจสอบ 
(ระเบียบ กฎเกณฑ์ ฯลฯ) 

สรุปผลการตรวจสอบ 
(ข้อตรวจพบ) 

สาเหตุ ผลกระทบ 
ข้อเสนอแนะ/ความคิดเห็น/
และแนวทางการปรับปรุง
แก้ไขของผู้ตรวจสอบ 

2. เพื่อสอบทานว่ามีระบบการ
ควบคุมและระบบการเบิก
จ่ายเงินทดรองราชการ 

- ระเบียบกระทรวงคลังว่าด้วย 
เงินทดรองราชการ พ.ศ. 2547 
- หนังสือกระทรวงการคลัง ท่ี 
กค 0423.3/ว439 ลงวันท่ี 2 
ธันวาคม 2552 
- ระเบียบการเบิกจ่ายเงินจากคลัง 
การเก็บรักษาเงินและการน าเงิน
ส่งคลัง พ.ศ. 2551 

   สอบทานระบบการควบคุมและระบบ
การเบิกจ่ายเงินทดรองราชการ ดังนี้ 
1. มีการมอบหมายเจ้าหน้าท่ีปฏิบัติงาน
ด้านการเงินและผู้ตรวจสอบรายการ
เคล่ือนไหวในทะเบียนเงินทดรองราชการ 
ดังนี ้
    1.1 ค าส่ังมอบหมายงานหน้าท่ี
ความรับผิดชอบเกี่ยวกับเงินทดรอง
ราชการตามค าส่ังท่ี 16/2558     
ส่ัง ณ วันท่ี 24 เมษายน พ.ศ. 2558 
    1.2 ค าส่ังผู้ตรวจสอบรายการ
เคล่ือนไหว ท่ี 8/2559 ส่ัง ณ วันท่ี 
26 มกราคม พ.ศ. 2559 
   โดยผู้ได้รับการแต่งต้ังเป็นผู้ตรวจสอบ
รายการเคล่ือนไหว ได้ท าการตรวจสอบ
เป็นประจ าทุกวันท่ีเกิดรายการ และ
ลงลายมือช่ือก ากับในทะเบียนคุมเงิน
ทดรองราชการ 
2. ตรวจสอบการควบคุมการยืมเงนิ 
พบว่า เป็นไปตามหลักเกณฑ์ และ
ระเบียบท่ีก าหนดไว้ 

 
 
1.            – 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2.           – 
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เร่ืองที่จะตรวจสอบ/
วัตถุประสงค์ 

หลักเกณฑ์ในการตรวจสอบ 
(ระเบียบ กฎเกณฑ์ ฯลฯ) 

สรุปผลการตรวจสอบ 
(ข้อตรวจพบ) 

สาเหตุ ผลกระทบ 
ข้อเสนอแนะ/ความคิดเห็น/
และแนวทางการปรับปรุง
แก้ไขของผู้ตรวจสอบ 

  3. ตรวจสอบระบบการเบิกจ่ายเงิน 
การจัดเก็บเอกสาร พบว่า การเบิกจ่าย
เป็นไปตามระเบียบกระทรวงการคลัง
ว่าด้วยเงินทดรองราชการฯ มีหลักฐาน 
ครบถ้วน ถูกต้อง และจัดท าทะเบียนต่าง ๆ  
เช่น  ทะเบียนคุมลูกหนี้  ทะเบียนคุม
ใบส าคัญเบิกจ่าย  ท าให้ทราบสถานะ
ของรายการต่าง ๆ อย่างเป็นปัจจุบัน 
 

1.            − 1.            − 1.            − 

2. การตรวจสอบด้านการปฏิบัติ 
ตามกฎระเบียบ (Compliance 
Auditing) 
    2.1 การตรวจสอบใบส าคัญ
ประกอบการเบิกจ่ายของเงิน
งบประมาณ และเงินนอก
งบประมาณ 
วัตถุประสงค์ 

     

1. เพื่อตรวจสอบว่าการด าเนินงาน
การเบิกจ่ายได้ปฏิบัติตามท่ี
ระเบียบก าหนด  และเอกสาร
ประกอบการเบิกครบถ้วน  
ถูกต้อง หรือไม่ 

    - ค่าใช้จ่ายในการจัดฝึกอบรม 
(ตามระเบียบกระทรวงการคลัง
ว่าด้วยค่าใช้จ่ายฝึกอบรมการ
จัดงาน และการประชุมระหว่าง
ประเทศ พ.ศ. 2549) 
    - ค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม  

   สุ่มตรวจสอบใบส าคัญค่าใช้จ่ายใน
การเดินทางไปราชการ/จัดอบรม 
จ านวน 11 ฉบับ ได้แก่ ใบส าคัญเลขท่ี 
3600014555, 3600010253, 
3600015483, 3600014248, 
3600012501, 3๖๐๐๐๑๑๖๖๘,  

− − − 
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เร่ืองที่จะตรวจสอบ/
วัตถุประสงค์ 

หลักเกณฑ์ในการตรวจสอบ 
(ระเบียบ กฎเกณฑ์ ฯลฯ) 

สรุปผลการตรวจสอบ 
(ข้อตรวจพบ) 

สาเหตุ ผลกระทบ 
ข้อเสนอแนะ/ความคิดเห็น/
และแนวทางการปรับปรุง
แก้ไขของผู้ตรวจสอบ 

 (กรณีโครงการศึกษาดูงาน) 
ตามหนังสือกระทรวงสาธารณสุข 
ท่ี สธ0206.03/ว 7  ลงวันท่ี 
20 กุมภาพันธ ์2555 
    - ค่าใช้จ่ายในการเดินทาง
ไปราชการ/ค่าใช้จ่ายในการเข้า
ร่วมอบรม (ตามพระราชกฤษฎีกา
ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ 
พ.ศ. 2526 และระเบียบกระทรวง 
การคลังว่าด้วยการเบิกค่าใช้จ่ายใน 
การเดินทางไปราชการ พ.ศ. 2550) 
 

๓๖๐๐๐๑๕๖๒๐, ๓๖๐๐๐๐๔๐๓๕, 
3๖๐๐๐๑๖๗๔๕, ๓๖๐๐๐๑๓๖๗๕ 
และ ๓๖๐๐๐๑๑๑๔๗ พบว่า  
หน่วยงานด าเนินการเบิกจ่ายเป็นไป
ตามท่ีระเบียบฯ ก าหนด และมีเอกสาร
ประกอบการเบิกครบถ้วน ถูกต้อง 

   

2.2 ใบส าคัญการจัดซื้อ/จัดจ้าง
เงินงบประมาณ และเงินนอก
งบประมาณ เป็นไปตามระเบียบฯ 
ก าหนด 
วัตถุประสงค์ 

     

1. เพื่อตรวจสอบว่าการ
ด าเนินงาน และการเบิกจ่าย
การจัดซื้อ/จัดจ้างได้ปฏิบัติ
ตามท่ีระเบียบฯ ก าหนด และมี
เอกสารประกอบการเบิกจ่าย
ครบถ้วน ถูกต้อง (ตามระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการ
พัสดุ พ.ศ.2535, 2549 และ  

   โดยใช้หลักเกณฑ์การตรวจสอบ
ตามระเบียบค าส่ัง หนังสือเวียน
ท่ีเกี่ยวข้อง ดังนี้ 
- ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535, 
2549 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 
และการเก็บรักษาเงิน การน าเงิน
ส่งคลัง พ.ศ. 2551 

   สุ่มตรวจสอบใบส าคัญจัดซื้อจัดจ้าง 
ปีงบประมาณ 25๖๐ ของเงินงบประมาณ 
เงินนอกงบประมาณ  จ านวน 12 ฉบับ  
ดังนี ้
1. วิธีตกลงราคา จ านวน 10 ฉบับ 
ได้แก่ ใบส าคัญเลขท่ี 3100014618, 
3300000747, 3300002867, 
3100019096, 3300004311,  
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เร่ืองที่จะตรวจสอบ/
วัตถุประสงค์ 

หลักเกณฑ์ในการตรวจสอบ 
(ระเบียบ กฎเกณฑ์ ฯลฯ) 

สรุปผลการตรวจสอบ 
(ข้อตรวจพบ) 

สาเหตุ ผลกระทบ 
ข้อเสนอแนะ/ความคิดเห็น/
และแนวทางการปรับปรุง
แก้ไขของผู้ตรวจสอบ 

ท่ีแก้ไขเพิ่มเติม ตามประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา วันท่ี 4 
ก.พ. 58 และตามหนังสือเวียน
ท่ีเกี่ยวข้อง) 
2. เพื่อตรวจสอบว่ากระบวนการ
จัดหามีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ 
3. เพื่อตรวจสอบว่าการจัดซื้อ/
จัดจ้างมีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล และเหมาะสม 
4. เพื่อตรวจสอบว่ามีการปฏิบัติ
ตามมาตรา 9(8) แห่ง พรบ.
ข้อมูลข่าวสารของราชการ  
พ.ศ. 2540 ตามหนังสือ 
ส านักงานปลัดส านักนายก 
รัฐมนตรี ท่ี นร 0108/ว1417 
ลว. 17 ก.พ. 58 
 

- ระเบียบฯ ค าส่ัง มติ ครม. ฯลฯ 
ท่ีเกี่ยวข้อง  
- หนังสือเวียน ส านักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีที่ สร 0203/ว 52 
ลงวันท่ี 28 มีนาคม 2520 
- คู่มือการปฏิบัติการระบบจัดซื้อ
จัดจ้างภาครัฐตามระบบอิเล็ก 
ทรอนิกส์ (e-GP) 
- หนังสือกระทรวงสาธารณสุข 
ท่ี สธ 0202.05/1596 ลงวันท่ี
1 เมษายน 2557 เรื่องขั้นตอน
การจัดหาระบบคอมพิวเตอร์ 
- หนังสือคณะกรรมการว่าด้วย
การพัสดุ  ด่วนท่ีสุด ท่ี กค (กวพ) 
0421.3/ว 423  ลงวันท่ี 29 
ตุลาคม  2558 

3100013369, 3300003918, 
3100020365, 3100014088 
และ 3100008096 
2. วิธีสอบราคา จ านวน 1 ฉบับ คือ
ใบส าคัญเลขท่ี 3100020366 
3. วิธีกรณีพิเศษ จ านวน 1 ฉบับ คือ
ใบส าคัญเลขท่ี 3100003160 
   จากข้อดังกล่าวข้างต้น หน่วยงานมี
การด าเนินงานเป็นไปตามระเบียบฯ 
และหนังสือเวียนท่ีเกี่ยวข้องก าหนด  
รวมท้ังมีเอกสารประกอบการเบิกจ่าย
ครบถ้วน ถูกต้อง แต่มีบางกระบวนงาน
ของวิธีตกลงราคาท่ียังปฏิบัติไม่ครบถ้วน 
ดังนี ้
   1) ใบส าคัญเลขท่ี 3100014618 
และ 3100014088 ไม่ได้ระบุการ
รับประกันความช ารุดบกพร่องในใบส่ังซื้อ/
ส่ังจ้าง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1) เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบมี
ความเข้าใจคลาดเคล่ือน
เกี่ยวกับการระบุการรับประกัน
ความช ารุดบกพร่อง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1) การไม่ระบุการรับประกัน
ความช ารุดบกพร่องให้ชัดเจน 
หากเกิดกรณีพัสดุช ารุด 
ส่วนราชการจะไม่สามารถ
เรียกร้องให้ผู้ขาย/ผู้รับจ้าง
รับผิดชอบต่อความเสียหาย
ได้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1) ให้หัวหน้าเจ้าหน้าท่ีพัสดุ 
และเจ้าหน้าท่ีผู้เกี่ยวข้อง
ตรวจสอบการระบุการ
รับประกันความช ารุดบกพร่อง
ในใบส่ังซื้อ/ส่ังจ้างให้ครบถ้วน
ทุกครั้ง เพื่อประโยชน์ของ
ส่วนราชการ 
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เร่ืองที่จะตรวจสอบ/
วัตถุประสงค์ 

หลักเกณฑ์ในการตรวจสอบ 
(ระเบียบ กฎเกณฑ์ ฯลฯ) 

สรุปผลการตรวจสอบ 
(ข้อตรวจพบ) 

สาเหตุ ผลกระทบ 
ข้อเสนอแนะ/ความคิดเห็น/
และแนวทางการปรับปรุง
แก้ไขของผู้ตรวจสอบ 

     2) ใบส าคัญเลขท่ี 3300004311, 
3300003918 ไม่ได้มีการสืบราคา/
เปรียบเทียบอย่างน้อย 2 ราย  ตามท่ี
กรมอนามัยก าหนด 

2) เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานมี
ความเข้าใจคลาดเคล่ือน
เกี่ยวกับสืบราคา/
เปรียบเทียบอย่างน้อย 2 
ราย  ตามท่ีกรมอนามัย 
ก าหนด 

2) การด าเนินการท่ีไม่ได้
การสืบราคา/
เปรียบเทียบอย่างน้อย 
๒ ราย จะท าให้ไม่ทราบ
ว่าราคาท่ีจัดซื้อจัดจ้าง
เป็นราคาท่ีถูกหรือแพง
หรือเป็นราคาท่ี
เหมาะสมหรือไม่ และไม่
เป็นไปตามท่ีกรมอนามัย 
ก าหนด 

2) ให้เจ้าหน้าท่ีพัสดุ
ด าเนินการสืบราคา     
อย่างน้อย ๒ ราย  ในการ
จัดซื้อ/จัดจ้างทุกครั้ง และ
เมื่อด าเนินการสืบราคา
แล้ว ให้แนบหลักฐานการ
สืบราคาประกอบการเบิก
ด้วย     แต่ถ้าไม่สามารถ
น าใบเสนอราคามาแนบได้  
ก็ให้บันทึกการสืบราคาใน
รายงานขอความเห็นชอบ 
(ข้อ ๒๗) เสนอผู้บริหาร
พิจารณาก่อนออกใบส่ัง
ซื้อ/ส่ังจ้าง 
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เร่ืองที่จะตรวจสอบ/
วัตถุประสงค์ 

หลักเกณฑ์ในการตรวจสอบ 
(ระเบียบ กฎเกณฑ์ ฯลฯ) 

สรุปผลการตรวจสอบ 
(ข้อตรวจพบ) 

สาเหตุ ผลกระทบ 
ข้อเสนอแนะ/ความคิดเห็น/
และแนวทางการปรับปรุง
แก้ไขของผู้ตรวจสอบ 

3. การตรวจสอบการปฏิบัติงาน
หรือการด าเนินงาน 
(Operational Auditing) 
  3.1 การสอบทานการประเมินผล
ระบบการควบคุมภายใน 
วัตถุประสงค์ 

     

1. เพื่อสอบทานการประเมินผล
ระบบควบคุมภายในว่าเป็นไป
ตามท่ีแนวทางการจัดวางระบบ
ควบคุมภายในและการประเมินผล
การควบคุมภายในท่ี สตง. 
ก าหนดไว้ และได้ปรับปรุงแก้ไข
ตามท่ีได้ก าหนดไว้ใน ปย.2 หรือไม่ 

๑. ระเบียบ คตง. เกี่ยวกับระบบ
การควบคุมภายใน พ.ศ. ๒๕๔๔ 

1. การสอบทานการประเมินผลระบบ
ควบคุมภายในว่าเป็นไปตามแนวทาง  
การจัดวางระบบควบคุมภายในและ
การประเมินผลการควบคุมภายในท่ี 
สตง. ก าหนดไว้ ดังนี้ 
    1.1 หน่วยงานได้จัดท ารายงานผล
การประเมินผลการควบคุมภายใน และ
ส่งใหค้ณะกรรมการติดตามประเมินผล
ควบคุมภายในระดับกรมไม่ทันตามระยะ 
เวลาท่ีก าหนด ประจ าปีงบประมาณ 2559  
(รอบ 12 เดือน) ล่าช้า 64 วัน  ตาม
บันทึกข้อความ ท่ี สธ 0904.05/2614 
ลงวันท่ี 20 ธ.ค. 59 

 
 
 
 
 
1.1 เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบมี
หน้าท่ีความรับผิดชอบมาก
จึงลืมจัดส่งรายงานดังกล่าว 

 
 
 
 
 
1.1 ท าให้การรวบรวม
ข้อมูลในภาพรวมของแต่ละ
หน่วยงานของกรมอนามัย
ไม่ครบถ้วน 

 
 
 
 
 
1.1 ขอให้ผู้บริหารก าชับ
คณะกรรมการฯ จัดส่ง
รายงานผลการประเมิน
องค์ประกอบของการ
ควบคุมภายใน (แบบ ปย.1) 
และรายงานการประเมินผล
และปรับปรุงการควบคุมภายใน
(แบบ ปย 2)  ให้ทันตาม
ระยะเวลาท่ีคณะกรรมการ
ติดตามประเมินผลควบคุม
ภายในระดับกรมก าหนด  
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เร่ืองที่จะตรวจสอบ/
วัตถุประสงค์ 

หลักเกณฑ์ในการตรวจสอบ 
(ระเบียบ กฎเกณฑ์ ฯลฯ) 

สรุปผลการตรวจสอบ 
(ข้อตรวจพบ) 

สาเหตุ ผลกระทบ 
ข้อเสนอแนะ/ความคิดเห็น/
และแนวทางการปรับปรุง
แก้ไขของผู้ตรวจสอบ 

     เพื่อใหก้องคลังท าการรวบรวม
และวิเคราะห์ข้อมูล และ
น าเสนอคณะกรรมการฯ 
พิจารณา และด าเนินการ
ตามแผนการด าเนินงาน
ประเมินผลการควบคุมภายใน
ของกรมอนามัยต่อไป  ซึ่ง
เป็นไปตามระเบียบฯ ท่ี 
ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน
ก าหนดไว้ 
 

      1.2 มีการจัดท ารายงานผลการ
ประเมินองค์ประกอบของการควบคุม
ภายใน (แบบ ปย.1) และรายงานการ
ประเมินผลและปรับปรุงการควบคุม
ภายใน (แบบ ปย.2) โดยสอดคล้องกับ
ภารกิจหลักของหน่วยงานและกรมอนามัย 
และมีการติดตามการรายงานประเมินผล
และการปรับปรุงการควบคุมภายใน 
(แบบ ปย.3) ประจ าปีงบประมาณ 2559 
ปรับปรุงการควบคุม 2 กระบวนงาน คือ 
   1) กระบวนการบริหารงบประมาณ 
   2) กระบวนการวิจัย 

1.2           − 1.2           − 1.2           − 
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เร่ืองที่จะตรวจสอบ/
วัตถุประสงค์ 

หลักเกณฑ์ในการตรวจสอบ 
(ระเบียบ กฎเกณฑ์ ฯลฯ) 

สรุปผลการตรวจสอบ 
(ข้อตรวจพบ) 

สาเหตุ ผลกระทบ 
ข้อเสนอแนะ/ความคิดเห็น/
และแนวทางการปรับปรุง
แก้ไขของผู้ตรวจสอบ 

2. เพื่อให้ทราบว่าระบบ
ควบคุมภายในท่ีมีอยู่สามารถ
ป้องกันหรือลดความเส่ียงได้
หรือไม่อย่างไร 

๒. แนวทางการจัดวางระบบ
ควบคุมภายในและการประเมินผล
การควบคุมภายในท่ี สตง. 

2. การสอบทานระบบควบคุมภายใน
ท่ีมีอยู่มีความเพียงพอและเหมาะสม
สามารถป้องกันหรือลดความเส่ียงได้ 
โดยมีการติดตามแผนการประเมินผล
และการควบคุมภายใน ส าหรับปีส้ินสุด
วันท่ี 30 กันยายน 2559 ในปฯี 2560 
ได้มีการทบทวนโดยใช้เครื่องมือแนวทาง
ในการประเมินองค์ประกอบการ
ควบคุมภายในแบบประเมินองค์ประกอบ
การควบคุมภายใน (ภาคผนวก ก)   
มาประเมินความเส่ียง/จุดอ่อนท่ีพบ
ตามองค์ประกอบการควบคุมภายใน
และแบบสอบถามการควบคุมภายใน 
(ภาคผนวก ข)  ของแต่ละกลุ่มงาน 
เพื่อสอบทานวิธี/กิจกรรมการควบคุมท่ี
เพียงพอและเหมาะสม  รวมท้ังมีค าส่ัง
แต่งต้ังคณะกรรมการควบคุมภายใน 
ตามค าส่ังส านักทันตสาธารณสุข ท่ี 
1/2560 ส่ัง ณ วันท่ี 12 มกราคม 
พ.ศ. 2560 โดยคณะกรรมดังกล่าวมี
ผู้รับผิดชอบในแต่ละกลุ่มงานในการ
เข้าร่วมเป็นคณะกรรมการ 

2.            − 2.            − 2.            − 
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เร่ืองที่จะตรวจสอบ/
วัตถุประสงค์ 

หลักเกณฑ์ในการตรวจสอบ 
(ระเบียบ กฎเกณฑ์ ฯลฯ) 

สรุปผลการตรวจสอบ 
(ข้อตรวจพบ) 

สาเหตุ ผลกระทบ 
ข้อเสนอแนะ/ความคิดเห็น/
และแนวทางการปรับปรุง
แก้ไขของผู้ตรวจสอบ 

3. เพื่อให้มีการปรับปรุงหรือ
แก้ไขระบบการควบคุมภายใน
ได้อย่างเหมาะสมทันเวลาและ
สอดคล้องกับสถานการณ์ท่ี
เปล่ียนแปลงไป 

๓. โดยใช้แนวทาง SOP และ
แนวทางการบริหารความเส่ียง 
กรมอนามัย ประกอบแก้ไขลด
ความเส่ียงระบบควบคุมภายใน
ให้น้อยลง และเพียงพออย่าง
เหมาะสม 

3. การจัดท า Flow Chart ของ
กระบวนงานสร้างคุณค่าของ
หน่วยงาน ไม่ครบถ้วนทุกกระบวนงาน 
โดยมีเพียงแค่ 2 กระบวนงานคือ 
กระบวนการศึกษาวิจัย และ
กระบวนการให้บริการและรักษา
ป้องกันในคลินิกสุขภาพช่องปาก ซึ่ง
ตามภารกิจของหน่วยงานมีภารกิจอื่น ๆ 
อีก เช่น  การจัดท ามาตรฐาน รูปแบบ 
และหลักเกณฑ์การปฏิบัติด้านทันต
สาธารณสุข เป็นต้น 

3. ยังไม่ได้มีการทบทวนให้
เป็นปัจจุบัน 

3. ท าให้ขาดแนวทางการ
ปฏิบัติงานท่ีตอบสนองต่อ
นโยบายของกรมฯ ปัจจุบัน 
Blueprint for change 

3. การจัดท า Flow Chart 
ของกระบวนการท างานจะ
ท าให้เข้าใจขั้นตอนการท างาน
ต้ังแต่ต้นจนจบ และสามารถ
ก าหนดวิธีการควบคุมในแต่ละ
ขั้นตอนการท างานอย่าง
เหมาะสม  ซึ่งวิธีการเขียน 
Flow Chart จะท าให้เห็นภาพ
ขั้นตอนการท างานง่ายกว่า
วิธีการอื่น ๆ ซึ่งหากมีการ
ทบทวนมาตรฐานการ
ปฏิบัติงานอยู่เสมอ  ทันต่อ
สถานการณ์ท่ีเปล่ียนไป   
ท าให้สามารถตอบสนองต่อ
การปฏิบัตงานให้มี
ประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล
มากยิ่งขึ้น  ดังนั้นให้
คณะกรรมการฯ มีการทบทวน 
Flow Chart อยู่เสมอ และ
เผยแพร่ให้เจ้าหน้าท่ีภายใน
องค์กรรับทราบ และเกิด
ประโยชน์ต่อการพัฒนาระบบ 
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เร่ืองที่จะตรวจสอบ/
วัตถุประสงค์ 

หลักเกณฑ์ในการตรวจสอบ 
(ระเบียบ กฎเกณฑ์ ฯลฯ) 

สรุปผลการตรวจสอบ 
(ข้อตรวจพบ) 

สาเหตุ ผลกระทบ 
ข้อเสนอแนะ/ความคิดเห็น/
และแนวทางการปรับปรุง
แก้ไขของผู้ตรวจสอบ 

     การควบคุมภายในของ
หน่วยงานต่อไป และให้เก็บ
รวบรวมเป็นภาพรวมของ
หน่วยงานโดยเก็บไว้ที่ฝ่ายเลขา
คณะกรรมการควบคุมภายใน 
 

4. การตรวจสอบการบริหารงาน 
(Management Auditing) 
   4.1 การใช้จ่ายเงินตามมติ ครม. 
วัตถุประสงค์ 

     

1. เพื่อตรวจสอบว่าหน่วยงาน
จัดท าแผน การใช้จ่ายเงินและ
สอดคล้องตามมติครม. ก าหนด 
2. เพื่อตรวจสอบว่าผลการใช้
จ่ายเงินเป็นไปตามแผนท่ีก าหนด
และสอดคล้องกับมติ ครม. 
ดังกล่าวหรือไม่ 
๓. เพื่อตรวจสอบว่าหน่วยงาน
มีระบบการควบคุมการเบิกจ่ายเงิน
ท่ีรัดกุมหรือไม่ เพียงใด 

- หนังสือส านักงบประมาณ ท่ี 
นร 0๗๑๗.๑/๒๖๐๗๙ ลว. ๑๙ 
ส.ค. 5๙ เรื่องมาตรกการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการใช้จ่าย
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
ก าหนด  ไตรมาส 1-4   คือ   
3๐%, 5๒%, 7๓% และ 
96% ตามล าดับ 
- ตามหนังสือกองแผนงานท่ี สธ 
0905.0๓/12๑๕   ลว. ๓๑ 
ส.ค. 5๙ 

    เปรียบเทียบแผน-ผลการใช้จ่ายเงิน
กับมติ ครม. ปีงบประมาณ ๒๕๖๐  
ของหน่วยงาน พบว่า มีการวางแผนไว้
สอดคล้องกับมติ ครม. ท้ัง 4 ไตรมาส 
และผลการใช้จ่ายเงินไตรมาสท่ี ๑, 2 
และ 3   จากข้อมูลระบบ GFMIS 
พบว่า ไตรมาสท่ี 1 เบิกจ่ายได้ต่ ากว่า
มติ ครม.  เนื่องจากมีการจัดประชุม/อบรม
ซึ่งผู้เข้าร่วมประชุมต่ ากว่าเป้าหมายท่ี
ก าหนดไว้  ท าให้มีการคืนเงินเกิน 30%  
และการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างบาง
รายการตรวจรับพัสดุในไตรมาสท่ี 2  
ท้ังนี้ไตรมาสท่ี 2 และ 3  สามารถ
เบิกจ่ายได้สูงกว่ามติ ครม. ก าหนด  

1.            − 1.            − 1.            − 
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เร่ืองที่จะตรวจสอบ/
วัตถุประสงค์ 

หลักเกณฑ์ในการตรวจสอบ 
(ระเบียบ กฎเกณฑ์ ฯลฯ) 

สรุปผลการตรวจสอบ 
(ข้อตรวจพบ) 

สาเหตุ ผลกระทบ 
ข้อเสนอแนะ/ความคิดเห็น/
และแนวทางการปรับปรุง
แก้ไขของผู้ตรวจสอบ 

  ส่วนไตรมาสท่ี 4 ยังไม่ส้ินสุดไตรมาส 
เบิกจ่ายได้ร้อยละ 87.21 ณ  วันท่ี 
20 ก.ค. ๖๐  เปรียบเทียบดังนี้ 

   

  ไตรมาสท่ี  มติ ครม.   แผน      ผล 
     1        30     38.62  26.76 
     2        52     76.58  62.73 
     3        73     89.64  75.55 
     4        96   100.00  87.21 
 

   

  2. หน่วยงานมีการก ากับดูแลการเบิกจ่าย
งบประมาณในภาพรวมโดยกลุ่มบริหาร
ยุทธศาสตร์  มกีารติดตามในท่ีประชุม
ผู้บริหารของส านักฯ ทุกเดือน และคุม
งบประมาณให้เป็นไปตามแผนงาน
โครงการท่ีได้รับอนุมัติ 
 
 
 
 
 

2.            − 2.            − 2.            − 
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เร่ืองที่จะตรวจสอบ/
วัตถุประสงค์ 

หลักเกณฑ์ในการตรวจสอบ 
(ระเบียบ กฎเกณฑ์ ฯลฯ) 

สรุปผลการตรวจสอบ 
(ข้อตรวจพบ) 

สาเหตุ ผลกระทบ 
ข้อเสนอแนะ/ความคิดเห็น/
และแนวทางการปรับปรุง
แก้ไขของผู้ตรวจสอบ 

   4.2 การบริหารพัสดุ และ
ทรัพย์สิน 

     

       4.2.1 วัสดุ (วัสดุส านักงาน, 
วัสดุอื่น ๆ, ส่ือส่ิงพิมพ์ (ถ้ามี),                   
ยาและเวชภัณฑ์ท่ีมิใช่ยา,    
นมเอดส์ (ถ้ามี)) 
วัตถุประสงค์ 

     

1. เพื่อตรวจสอบเปรียบเทียบ
ยอดคงเหลือของวัสดุในงวดบัญชี
ว่ามียอดคงเหลือเพิ่มขึ้นหรือไม่ 
และตรวจสอบระบบการควบคุม
พัสดุเหมาะสมเป็นไปตามระเบียบฯ 
และการควบคุมภายในท่ีดีหรือไม่ 
2. เพื่อตรวจสอบความมีอยู่จริง
ของวัสดุ รวมถึงการเก็บรักษา 
ว่าครบถ้วน ถูกต้อง ตามระเบียบฯ 

1. วัสดุมีสภาพและความมีอยู่จริง
ของวัสดุตามระเบียบพัสดุ ข้อ 152 
2. ระบบการควบคุมการเก็บ
ดูแลรักษาวัสดุเหมาะสมเป็นไป
ตามระเบียบฯ และการควบคุม
ภายในท่ีดี 

   สุ่มตรวจสอบการควบคุมวัสดุ ปี 2560 
ดังนี ้
1. วัสดุส านักงาน และวัสดุคอมพิวเตอร์ 
สุ่มตรวจสอบจากใบส าคัญเลขท่ี 
3100008096, 3100013369, 
3100014618 และจากบัญชีวัสดุ 
จ านวน 10 รายการ 
2. ส่ือส่ิงพิมพ์ สุ่มตรวจสอบจาก
ใบส าคัญเลขท่ี 3100003160, 
3100013368, 3100020385 
และจากบัญชีวัสดุ จ านวน 5 รายการ   
   จากการสุ่มตรวจสอบในข้อท่ี 1 – 2 
ส านักฯ มีระบบการควบคุมการเก็บ 
ดูแล รักษาวัสดุ  เหมาะสมเป็นไปตาม
ระเบียบฯ โดยมีการลงรับ - จ่ายใน  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   ยังไม่ได้จัดท าค าส่ัง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ผู้อนุมัติเบิกจ่ายปฏิบัติงาน
เกินอ านาจหน้าท่ีท่ีได้รับ
มอบหมาย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ให้ส านักฯ จัดท าค าส่ัง
แต่งต้ังผู้อนุมัติเบิกจ่ายวัสดุ
ส านักงานและวัสดุอื่น ๆ 
รวมท้ังส่ือส่ิงพิมพ์ หรือหาก 
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เร่ืองที่จะตรวจสอบ/
วัตถุประสงค์ 

หลักเกณฑ์ในการตรวจสอบ 
(ระเบียบ กฎเกณฑ์ ฯลฯ) 

สรุปผลการตรวจสอบ 
(ข้อตรวจพบ) 

สาเหตุ ผลกระทบ 
ข้อเสนอแนะ/ความคิดเห็น/
และแนวทางการปรับปรุง
แก้ไขของผู้ตรวจสอบ 

  บัญชีวัสดุ ครบถ้วน ถูกต้อง ตามใบ
รับและใบเบิก ท้ังนี้ได้ตรวจนับยอด
คงเหลือ ณ วันท่ี 7 ก.ค. 60 
ของคงคลังมียอดคงเหลือตรงกับ
บัญชีวัสดุ รวมท้ังการจัดเก็บ และวาง
ของในคลังมีความเป็นระเบียบ ตาม
หลัก ๕ส  แต่การด าเนินการในเรื่อง
การอนุมัติเบิกจ่ายวัสดุส านักงานและ
วัสดุอื่นๆ  ส่ือส่ิงพิมพ์ พบว่า ผู้อนุมัติ
เบิกจ่ายไม่มีค าส่ังมอบหมายเป็นลาย
ลักษณ์อักษร 
 

  ไม่จัดท าค าส่ังดังกล่าว 
ผู้อนุมัติเบิกจ่ายจะต้องเป็น
ผู้อ านวยการส านักฯ เท่านั้น 
และส่งส าเนาค าส่ังดังกล่าว
พร้อมส าเนาใบเบิกวัสดุให้
กลุ่มตรวจสอบภายใน  เพื่อ
เสนอให้กรมฯ ทราบต่อไป 

       4.2.2 ครุภัณฑ์ 
วัตถุประสงค์ 

     

1. เพื่อตรวจสอบเปรียบเทียบ
ยอดคงเหลือของครุภัณฑ์ใน 
งวดบัญชีว่ามียอดคงเหลือเพิ่มขึ้น
หรือไม่ และตรวจสอบระบบ
การควบคุมพัสดุเหมาะสม
เป็นไปตามระเบียบฯ และการ
ควบคุมภายในท่ีดีหรือไม่ 
2. เพื่อตรวจสอบความมีอยู่จริง
ของครุภัณฑ์ และการเก็บรักษา
ทรัพย์สินว่าครบถ้วน  ถูกต้อง 
ตามระเบียบฯ 

1. ครุภัณฑ์มีสภาพและความมี
อยู่จริงครบถ้วนตามระเบียบพัสดุ 
ข้อ 152 
๒. ระบบการควบคุมการเก็บ
ดูแลรักษาครุภัณฑ์เหมาะสม
เป็นไปตามระเบียบฯ และตาม
ควบคุมภายในท่ีดี 
๓. การใช้งานตรงตามวัตถุประสงค์
ของครุภัณฑ์ มีความเหมาะสม
ของการใช้งานให้เกิดประโยชน์
สูงสุด และเกิดประสิทธิภาพใน
การปฏิบัติงาน 

   ตรวจสอบระบบการควบคุมการเก็บ
ดูแลรักษาทรัพย์สิน รวมถึงสภาพและ
ความมีอยู่จริงของครุภัณฑ์ท่ีได้รับใน
ปีงบประมาณ ๒๕60 จาก จ านวน 1 
รายการ  ซึ่งได้ตรวจสอบการบันทึก
ทะเบียนทรัพย์สินกับเอกสารการรับ
ครุภัณฑ์ พบว่า ส านักฯ มีการบันทึก
ทะเบียนคุมทรัพย์สินถูกต้อง ครบถ้วน 
และ ณ วันท่ี 7 กรกฎาคม 2560  
ได้ตรวจดูสภาพและความมีอยู่จริงของ
ครุภัณฑ์  ส านักฯ มีการให้เลขพร้อม
ลงรหัส ท่ีตัวครุภัณฑ์ท่ีตรวจนับทุกตัว 

− − − 
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เร่ืองที่จะตรวจสอบ/
วัตถุประสงค์ 

หลักเกณฑ์ในการตรวจสอบ 
(ระเบียบ กฎเกณฑ์ ฯลฯ) 

สรุปผลการตรวจสอบ 
(ข้อตรวจพบ) 

สาเหตุ ผลกระทบ 
ข้อเสนอแนะ/ความคิดเห็น/
และแนวทางการปรับปรุง
แก้ไขของผู้ตรวจสอบ 

       4.2.3 ครุภัณฑ์มูลค่าต่ า
กว่าเกณฑ์ 
วัตถุประสงค์ 

     

1. เพื่อตรวจสอบความเหมาะสม
ระบบการควบคุมครุภัณฑ์มูลค่า
ต่ ากว่าเกณฑ์  รวมถึงการเก็บ
รักษา/การบ ารุงรักษาว่าครบถ้วน 
ถูกต้อง ตามระเบียบฯ 

1. ครุภัณฑ์มีสภาพและความมี
อยู่จริงครบถ้วนตามระเบียบพัสดุ 
ข้อ 152 
๒. ระบบการควบคุมการเก็บ
ดูแล  รักษาครุภัณฑ์เหมาะสม
เป็นไปตามระเบียบฯ และตาม
ควบคุมภายในท่ีดี 
๓. การใช้งานตรงตามวัตถุประสงค์
ของครุภัณฑ์  มีความเหมาะสม
ของการใช้งานให้เกิดประโยชน์
สูงสุด  และเกิดประสิทธิภาพใน
การปฏิบัติงาน 
 
 
 
 
 

   ในปีงบประมาณ 2560 (1 ต.ค. 59 
ถึง ณ วันเข้าตรวจ)  ส านักฯ ยังไม่มี
ครุภัณฑ์มูลค่าต่ ากว่าเกณฑ์ 

− − − 
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เร่ืองที่จะตรวจสอบ/
วัตถุประสงค์ 

หลักเกณฑ์ในการตรวจสอบ 
(ระเบียบ กฎเกณฑ์ ฯลฯ) 

สรุปผลการตรวจสอบ 
(ข้อตรวจพบ) 

สาเหตุ ผลกระทบ 
ข้อเสนอแนะ/ความคิดเห็น/
และแนวทางการปรับปรุง
แก้ไขของผู้ตรวจสอบ 

4.2.4 การตรวจสอบพัสดุ
ประจ าปี 2559 
วัตถุประสงค์ 

     

1. เพื่อตรวจสอบความครบถ้วน 
ถูกต้อง ของรายงานการตรวจนับ
วัสดุ ครุภัณฑ์ คงเหลือประจ าปี 
และเสนอรายงานทันตามระเบียบฯ 
พร้อมส่งรายงานผลฯ ให้ สตง.
และรายงานผลค่าเฉล่ียน้ ามัน
ครบถ้วน ทันเวลา 

1. การตรวจสอบพัสดุประจ าปี
ทันเวลา และเป็นไปตามท่ีระเบียบฯ 
พัสดุ ข้อ 155 ก าหนด และส่ง
รายงานผลฯ ให้ สตง. พร้อม
รายงานผลค่าเฉล่ียน้ ามัน 

   คณะกรรมการตรวจสอบพัสดุประจ าปี
รายงานผลการตรวจสอบพัสดุปีฯ 2559 
ต่อผู้แต่งต้ังภายใน 30 วันท าการ ทันเวลา 
และส่งส าเนารายงานผลการตรวจสอบ
พัสดุประจ าปีงบประมาณ 2559 
พร้อมรายงานผลค่าเฉล่ียน้ ามันให้กับ
ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) 
ทราบ 

− − − 

4.2.5 การจ าหน่ายพัสดุ
ประจ าปี 2559 และ 2560 
วัตถุประสงค์ 

     

1. เพื่อให้มั่นใจว่ามีการ
จ าหน่ายพัสดุประจ าปีถูกต้อง
ตามระเบียบฯ ก าหนด   และ
ลงจ่ายออกจากทะเบียนทรัพย์สิน 
พร้อมแจ้งให้ สตง. ทราบ 
ทันเวลา 

- การจ าหน่ายพัสดุประจ าปี
ปฏิบัติตามท่ีระเบียบพัสดุฯ  
ข้อ 15๗, ๑๕๘, ๑๕๙, ๑๖๐ 
และ ๑๖๑ ก าหนด และแจ้งให้ 
สตง. ทราบ ภายใน ๓๐ วัน 
นับแต่วันลงจ่ายพัสดุนั้น 
 

   ในปีงบประมาณ 2560 ส านักฯ ได้มี
การด าเนินการในเรื่องของการจ าหน่าย
พัสดุช ารุดประจ าปี ๒๕59  โดยการ
ขายทอดตลาด  และโดยการโอน    
ซึ่งได้ด าเนินการเสร็จส้ินเรียบร้อยแล้ว 
ภายใน 60 วัน ทันเวลา ตามท่ีระเบียบ
ก าหนด และได้ตัดออกจากบัญชีของ
ส านักฯ และแจ้งให้กรมฯ ทราบ รวมท้ัง
ตัดออกจากบัญชีทรัพย์สิน และแจ้ง
ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) 
ทราบ  เรียบร้อยแล้ว 

− − − 
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เร่ืองที่จะตรวจสอบ/
วัตถุประสงค์ 

หลักเกณฑ์ในการตรวจสอบ 
(ระเบียบ กฎเกณฑ์ ฯลฯ) 

สรุปผลการตรวจสอบ 
(ข้อตรวจพบ) 

สาเหตุ ผลกระทบ 
ข้อเสนอแนะ/ความคิดเห็น/
และแนวทางการปรับปรุง
แก้ไขของผู้ตรวจสอบ 

๕. การบริการให้ค าปรึกษา
และสร้างมูลค่าเพิ่มให้หน่วย
รับตรวจ 
   ๕.๑ การให้ค าปรึกษา และ
การสอนงาน 
วัตถุประสงค์ 

     

   ๑. เพื่อให้ทุกหน่วยงาน
ปฏิบัติงานให้ถูกต้องตาม
ระเบียบฯ ก าหนด 

- ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไป
ราชการ/ค่าใช้จ่ายในการเข้าร่วม
อบรม (ตามพระราชกฤษฎีกา
ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไป
ราชการ พ.ศ. 2526 และ
ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย
การเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทาง
ไปราชการ พ.ศ. 2550) 

1. ค าถาม กรณีเดินทางไปราชการ  
หากส้ินสุดภารกิจ แต่ได้ลาพักผ่อนต่อ 
หรืออยู่ต่อ หรือยังไม่เดินทางกลับ 
จะต้องขออนุมัติอย่างไร  จึงจะเบิก
ค่าใช้จ่ายหลังจากเสร็จส้ินภารกิจได้ 
และจะนับเบี้ยเล้ียงอย่างไร 

  1. ค าตอบ กรณีได้รับอนุมัติ
ให้เดินทางไปราชการ  แล้ว
ลาพักผ่อนหรือมีความประสงค์
จะอยู่ต่อ  จะเบิกค่าใช้จ่าย
หลังจากส้ินสุดภารกิจได้นั้น  
จะต้องขออนุมัติให้ครอบคลุม
วันท่ีออกจากท่ีพักจนถึงวันท่ี
เดินทางกลับถึงท่ีพัก  จึงจะ
เบิกค่าพาหนะเท่ียวไปและ
กลับได้  ส่วนค่าเบ้ียเล้ียงจะ
เริ่มนับต้ังแต่วันท่ีออกเดินทาง
ถึงวันท่ีและเวลาส้ินสุดการ
อบรมหรือส้ินสุดภารกิจใน
การเดินทางไปราชการใน
ครั้งนั้น 
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