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การประเมินความเสี่ยงต่อการทุจริต 
ส านักทันตสาธารณสุข ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๖ 

๑. หลักการและเหตุผล  
จากแผนปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต และประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 

๒๕๖๑-๒๕๖๕) ประเด็นปฏิรูปที่ ๒ ด้านการป้องปราม การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบที่ มี

เป้าหมายให้ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ ลดจ านวนคดีทุจริตและประพฤติ

มิชอบในหน่วยงานภาครัฐด้วยเครื่องมือ มาตรการในการต่อต้านการทุจริตที่มีประสิทธิภาพและเท่าทันต่อ

พลวัตของการทุจริต ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๑ เป็นต้นมา ส านักงาน ป.ป.ท. จึงได้ก าหนดให้

หน่วยงานภาครัฐด าเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ควบคู่ไปกับการบริหารจัดการองค์กรตามหลัก

ธรรมาภิบาล (Good Governance) เพ่ือเป็นมาตรการ ระบบการตรวจสอบ เฝ้าระวัง ป้องกันมิให้เกิดการ

ทุจริตประพฤติมิชอบขึ้นในหน่วยงาน  

เพ่ือเป็นการด าเนินการตามแนวทางที่ก าหนด ส านักทันตสาธารณสุขได้คัดเลือกกระบวนงานตาม

กรอบการประเมินความเสี่ยงในการเกิดทุจริต ๒ ด้าน คือความเสี่ยงทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจ

และต าแหน่งหน้าที่  และความเสี่ยงทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหาร

จัดการทรัพยากรภาครัฐ น ามาวิเคราะห์ ประเมินความเสี่ยง ก าหนดมาตรการ กิจกรรมการด าเนินการที่

เหมาะสมกับบริบทของหน่วยงาน เพ่ือให้หน่วยงานมีแผนบริหารความเสี่ยงด้านการทุจริตเป็นมาตรการ

เชิงรุกในการเฝ้าระวัง ป้องกันและลดโอกาสของการทุจริตที่จะเกิดขึ้นในหน่วยงาน โดยมี กระบวนการ

ประเมินความเสี่ยงและการจัดการความเสี่ยงด้านการทุจริต ตามกรอบแนวคิดและวิธีการ ดังนี้ 

๑. การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

เกณฑ์ส าหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต โดยพิจารณาจาก ๒ ปัจจัย คือด้าน

โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) จากความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง ในช่วงเวลาหนึ่ง 

ในรูปของความถี่ หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ และ ผลกระทบ (Impact) จากการวัดความ

รุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น ทั้งผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบที่

ไม่ใช่การเงินเพ่ือก าหนดระดับความเสี่ยง (Level of Risk) และก าหนดการให้คะแนนทั้ง ๒ ปัจจัย ดังนี้ 

 

โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 
ระดับคะแนน ความหมาย 

๕ มีโอกาสเกิดเหตุการณ์ทุจริตขึ้นสูงมาก 
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๔ มีโอกาสเกิดเหตุการณ์ทุจริตขึ้นสูง 
๓ มีโอกาสเกิดเหตุการณ์ทุจริตขึ้นบ้าง 
๒ มีโอกาสเกิดเหตุการณ์ทุจริตขึ้นน้อย 
๑ มีโอกาสเกิดเหตุการณ์ทุจริตขึ้นยาก 

 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
ระดับคะแนน ความหมาย 

๕ เกิดการฟ้องร้องต่อหน่วยงานก ากับดูแล เจ้าหน้าที่
ถูกลงโทษ 

๔ กระทบต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงานด้านความ
โปร่งใส  

๓ หน่ วยตรวจสอบของหน่ วยงาน หรือหน่ วย
ตรวจสอบจากภายนอกเข้าตรวจสอบข้อเท็จจริง 

๒ ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงคนภายในหน่วยงาน มี
คนร้องเรียน แจ้งเบาะแส 

๑ แทบจะไม่มีผลต่อหน่วยงาน 
 

เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต โดยการน าความเสี่ยงการทุจริต มา

ท าการหาค่าความเสี่ยงรวม : Risk Score ซึ่งได้จากการน าระดับโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) × ระดับ

ผลกระทบ (Impact)  

Risk Score 
โอกาส เกิดข้ึน

ยาก 
เกิดข้ึน
น้อย 

เกิดข้ึน
บ้าง 

เกิดข้ึน
สูง 

เกิดข้ึน
สูงมาก 

ผลกระทบ (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) 
สูงมาก 
 

๑ ๑๐ ๑๕ ๒๐ ๒๕ 

สูง 
 

๒ ๘ ๑๒ ๑๖ ๒๐ 

ปานกลาง ๓ ๖ ๙ ๑๒ ๑๕ 

ระดับความเสี่ยงทีไ่ม่
สามารถยอมรับได้ 

มาตรการควบคุม       
ความเสี่ยง 

ยอมรับได ้
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น้อย 
 

๔ ๔ ๖ ๘ ๑๐ 

น้อยมาก 
 

๕ ๒ ๓ ๔ ๕ 

 

 

 

 

 

ระดับความเสี่ยง ระดับคะแนน ความหมาย 
 ๑๗-๒๕ ระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ จ าเป็นต้องเร่งจัดการความเสี่ยง

ในทันทีเพ่ือให้ความเสี่ยงลดลงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
 ๑๐-๑๖ ระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ โดยต้องเฝ้าระวัง และจัดการความ

เสี่ยงเพ่ือให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ต่อไป 
 ๖-๙ ระดับที่พอยอมรับได้ แต่ต้องใช้ความพยายามที่จะลดความเสี่ยง

ที่จะลดความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่น้อยลงต่อไป 
 ๑-๕ ระดับท่ียอมรับได้ โดยใช้วิธีควบคุมปกติในขั้นตอนการปฏิบัติงาน

ที่ก าหนด และติดตามระดับความเสี่ยงตลอดระยะเวลาการ
ปฏิบัติงาน 

 

ขั้นตอนที่ ๒ การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

ระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต โดยอธิบาย

รายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตว่ามีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตที่ในแต่ละ

ขั้นตอนในการด าเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการที่ท าการประเมิน จากสิ่งที่เคยเกิดหรือคาดว่าจะ

เกิดซ้ าสูง/มีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor ) และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่คาดการณ์ได้ว่ามี

โอกาสเกิด (Unknown Factor) เพ่ือตั้งสมมุติฐานหรือคาดการณ์ว่าอาจเกิดขึ้นในอนาคต การให้คะแนน

ความเสี่ยงการทุจริตจากขั้นตอนการด าเนินงานพิจารณาจาก ๒ ปัจจัย คือ โอกาสเกิด (Likelihood) และ 

สูงมาก 

สูง 

ปานกลาง 

ต ่า 
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ผลกระทบ (Impact) จะได้ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) เพ่ือน ามาจัดระดับ

ความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริตว่าอยู่ในระดับ สูงมากสูง ปานกลาง หรือต่ า  

คัดเลือกความเสี่ยงตั้งแต่ระดับคะแนน ๑๐-๒๕ น ามาเข้าสู่กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง

เพ่ือจัดการและควบคุมความเสี่ยงให้ลดลง ส่วนความเสี่ยงในระดับค่า ๙ และที่ต่ ากว่า ถือว่าเป็นความ

เสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ 

 

ขั้นตอนที่ ๓ การจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

การจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต โดยน ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต

ของกระบวนงานหรือโครงการที่ท าการประเมินที่มีอยู่ในปัจจุบัน (Key Controls in place) มาประเมิน

ว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด ดี พอใช้ หรืออ่อน เพ่ือจัดท ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต

เพ่ิมเติม (Further Actions to be Taken) ทีม่ีความสอดคล้องกับความเสี่ยงที่ประเมินไว้ น ามาจัดท าเป็น

แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือควบคุมหรือลดโอกาสเกิดการทุจริตตามล าดับความเสี่ยงที่ที่ประเมิน

ไว้ 

 

ระดับความเสี่ยง ค าอธิบายการประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยง
การทุจริต 

ทีห่น่วยงานมีในปัจจุบัน 
 การควบคุมมีความเข้มแข็งและด าเนินไปได้อย่างเหมาะสมซึ่งช่วยให้เกิด

ความมั่นใจได้ในระดับท่ีสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 
 การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพถึงแม้ว่าจะไม่ท าให้เกิดผลเสียหายจากความ

เสี่ยงอย่างมีนัยส าคัญ แต่ก็ควรมีการปรับปรุงเพ่ือให้มั่นใจว่าจะสามารถลด
ความเสี่ยงการทุจริตได ้

 การควบคุมไม่ได้มาตรฐานที่ยอมรับได้เนื่องจากมีความหละหลวมและไม่มี
ประสิทธิผลการควบคุมไม่ท าให้มั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลด
ความเสี่ยงการทุจริตได ้

 

 

 

  

อ่อน 

พอใช้ 

ด ี
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การประเมินความเส่ียงการทจุริต 
 

ตารางท่ี ๑ การระบุประเดน็ความเสีย่งการทุจรติ การใหค้ะแนนความเสีย่งการทุจรติ และการจดัระดบัความ
รนุแรงของความเสีย่งการทุจรติ  

ล าดบั 
ท่ี 

ขัน้ตอนการด าเนินงาน ประเดน็ความเส่ียงทุจริต 

RISK Score (L x I) 

Likelihood        
(โอกาสเกดิ
ทุจรติ) 

Impact 
(ผลกระทบ) 

Risk Score 

๑ การจดัหาพสัดุและ 
การจดัซือ้จดัจา้ง 

ไมไ่ดแ้ต่งตัง้ผูท้ีม่คีวามรูใ้นเรือ่ง
ทีต่รวจรบัพสัดุเป็นกรรมการ
ตรวจรบัพสัด ุคณะกรรมการ
ตรวจรบัพสัด ุไมไ่ดต้รวจเชค็
พสัดุจรงิ หรอืตรวจรบัไม่
ครบถว้นตามรายการการจดัหา
พสัดุและการจดัซือ้จดัจา้ง
คณะกรรมการตรวจรบัพสัดุ 
ไมด่ าเนินการตรวจรบัพสัดุให้
ถูกตอ้งตามระเบยีบหรอืไม่
เป็นไปตามรายละเอยีด
ขอ้ก าหนดในสญัญา 
2. คณะกรรมการก าหนด
ขอบเขตของงาน โดยเอือ้
ประโยชน์แก่ผูร้บัจา้งรายใด
รายหนึ่ง และเอือ้ประโยชน์ 
ต่อตนเองหรอืพวกพอ้งใน
ภายหลงั 
3. คณะกรรมการ และ
ผูเ้กีย่วขอ้งในกระบวนการ
จดัหาพสัดุมสี่วนไดส้่วนเสยี
หรอืมผีลประโยชน์ทบัซอ้นกบั
ผูข้าย/ผูร้บัจา้งรายละเอยีดของ 
TOR 

๒ ๓ ๙ 
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ล าดบั 
ท่ี 

ขัน้ตอนการด าเนินงาน ประเดน็ความเส่ียงทุจริต 

RISK Score (L x I) 

Likelihood        
(โอกาสเกดิ
ทุจรติ) 

Impact 
(ผลกระทบ) 

Risk Score 

เพือ่เอือ้ประโยชน์ต่อผูร้บัจา้ง  
๒) ขาดขอ้มลูการรบัรองตนเอง
ว่าไมม่สีว่นเกีย่วขอ้งและสว่นได้
สว่นเสยีใด ๆ กบัผูเ้สนองานใน
แต่ละครัง้ของเจา้หน้าทีพ่สัดุและ
คณะกรรมการจดัซือ้จดัจา้ง 

๒ การเบกิจ่ายงบประมาณ การจดัท าแผนงาน โครงการ ไม่
ตรงกบัวตัถุประสงคข์องแผน
งบประมาณหลกั 
การเบกิจ่ายไมร่ดักมุ ไมเ่ป็นไป
ตามระเบยีบ หลกัเกณฑท์ี่
เกีย่วขอ้ง 

๔ ๓ ๑๒ 

๓ การรบัและน าสง่เงนิคา่รกัษา
คลนิิกทนัตกรรม 

เจา้หน้าทีอ่อกใบเสรจ็ไมต่รงกบั
จ านวนเงนิทีร่บั และน าสง่เงนิไม่
ครบตามจ านวน ทจุรติเงนิคา่
รกัษา 

๓ ๔ ๑๒ 

๔ การใชร้ถราชการ เจา้หน้าทีน่ ารถราชการไปใช้
สว่นตวั หรอืเรือ่งทีไ่มใ่ชร่าชการ 

๑ ๓ ๓ 
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การประเมินความเส่ียงและการจดัการความเส่ียงด้านการทุจริต 

ประเดน็ความเส่ียง :   ความเส่ียงทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจดัการทรพัยากรภาครฐั 

 
 

เหตุการณ์ความเสี่ยง 

ประเภทความเสี่ยง สถานะความเสี่ยง ค่าคะแนนความเสี่ยง คุณภาพ 
การ 

จัดการ 

ค่าประเมินการควบคุม 
ความเสี่ยงการทุจริต 

Know 
Factor 

Unknow 
Factor 

ต่ า ปาน
กลาง 

สูง สูง
มาก 

ระดับ 
โอกาส 
ที่จะเกิด 

ระดับ 
ผล 

กระทบ 

ค่า 
ความ 
เสี่ยง 
รวม 

ต่ า/ 
ค่อน 

ข้างต่ า 

กลาง สูง/สูง
มาก 

๑.  การจัดหาพสัดุและการจัดซื้อจดัจา้ง       ๓ ๓ ๙ ดี    
๒.  การเบิกจ่ายงบประมาณ       ๓ ๓ ๙ ดี    
๓.  การรับและน าส่งเงินค่ารักษาคลนิิกทันตกรรม       ๓ ๔ ๑๒ ดี    
๔.  การใช้รถราชการ       ๑ ๓ ๓ ดี    
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แผนบรหิารจดัการความเสีย่งการทุจรติ 

ชื่อกระบวนงานหรอืชื่อโครงการ การใชจ้่ายงบประมาณและการบรหิารจดัการทรพัยากรภาครฐั 
หน่วยงาน ส านกัทนัตสาธารณสุข 

ล าดบั
ที ่

ขัน้ตอนการด าเนินงาน/ 
ประเดน็ความเสีย่งการทุจรติ 

มาตรการควบคุมความเสีย่งการทุจรติ 

๑. การจดัหาพสัดุและการจดัซือ้จดัจา้ง
คณะกรรมการตรวจรบัพสัดุ 
ไมด่ าเนินการตรวจรบัพสัดุใหถู้กตอ้ง 
ตามระเบยีบหรอืไมเ่ป็นไปตาม 
รายละเอยีดขอ้ก าหนดในสญัญา 
2. คณะกรรมการก าหนดขอบเขตของ
งาน โดยเอือ้ประโยชน์แก่ผูร้บัจา้งราย
ใดรายหนึ่ง และเอือ้ประโยชน์ 
ต่อตนเองหรอืพวกพอ้งในภายหลงั 
3. คณะกรรมการ และผูเ้กีย่วขอ้งใน
กระบวนการจดัหาพสัดุมสี่วนไดส้่วน
เสยีหรอืมผีลประโยชน์ทบัซอ้นกบั
ผูข้าย/ผูร้บัจา้ง 

๑. จดัท าคู่มอื/มาตรฐานการปฏบิตังิาน ใหเ้ป็นไปตาม
ระเบยีบ กฎหมายทีเ่กีย่วขอ้ง และทบทวนใหเ้ป็น
ปัจจบุนั ก ากบัใหเ้จา้หน้าทีผู่ร้บัผดิชอบปฏบิตัติาม
อยา่งเครง่ครดั เผยแพรใ่หค้นในหน่วยงานรบัทราบ 

๒. ใหค้วามรูใ้นเรือ่งของระเบยีบ กฎหมายและแนว
ปฏบิตัทิีเ่กีย่วขอ้งกบัการจดัซือ้จดัจา้งและการ
บรหิารพสัดุภาครฐัแก่เจา้หน้าทีทุ่กระดบัของ
หน่วยงาน 

๓. ผูบ้รหิาร และผูบ้งัคบับญัชาควบคุม ก ากบั ตดิตาม
การปฏบิตัหิน้าทีข่องคณะกรรมการตรวจรบัพสัดุ 
เจา้หน้าทีพ่สัดุ 

๔. ก าหนดกระบวนการรายงานผลการจดัซือ้จดัจา้ง 
การเผยแพรข่อ้มลูทีเ่กีย่วขอ้งกบัการจดัหาพสัดุของ
หน่วยงาน ในช่องทางทีท่ ัง้ภายในและภายนอก
หน่วยงานสามารถตรวจสอบได ้

๒ การเบกิจา่ยงบประมาณ ไม่เป็นไป
ตามวตัถุประสงคข์องแผนงบประมาณ
หลกั ไมบ่รรลุเป้าหมายทีก่ าหนด การ
เบกิจา่ยไมถู่กตอ้งตามระเบยีบ 
หลกัเกณฑท์ีเ่กีย่วขอ้ง 

๑. ก าหนดกระบวนการขัน้ตอนของการจดัท าแผนงาน 
โครงการ ใหม้กีารตรวจสอบความถูกตอ้งตาม
ระเบยีบ กฎหมายทีเ่กีย่วขอ้ง ตรงตามวตัถุประสงค์
ของการใชจ้า่ยงบประมาณ และการอนุมตัจิากผูม้ ี
อ านาจ  

๒. ก าหนดใหม้กีระบวน/ระบบการก ากบัตดิตามการใช้
จา่ยงบประมาณ โดยคณะท างาน คณะกรรมการ 
ผูบ้รหิาร  
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๓. ก าหนดใหม้กีารระบบรายงานผลการใชจ้่าย
งบประมาณและผลการด าเนินงาน ต่อผูบ้รหิารและ
ผูเ้กีย่วขอ้งภายในหน่วยงานเพื่อความโปรง่ใส 
ตรวจสอบได ้

๓ การรบัและน าส่งเงนิค่ารกัษาคลนิิกทนั
ตกรรม ผูร้บัส่งเงนิไมใ่ช่ผูร้บัผดิชอบ 
เจา้หน้าทีผู่ร้บัผดิชอบบนัทกึจ านวน
เงนิไมต่รงกบัใบเสรจ็ เจา้หน้าทีน่ าส่ง
เงนิไมต่รงกบัยอดเงนิทีบ่นัทกึ 

๑. มคี าสัง่แต่งตัง้ผูร้บัผดิชอบ และผูต้รวจสอบ 
๒. ก าหนดขัน้ตอนการรบัส่งและประกาศแจง้

ผูเ้กีย่วขอ้งรบัทราบ 
๓. ก าหนดกระบวนการรบัส่งเงนิ และการตรวจสอบ

ยอดเงนิประจ าวนั และก ากบัการปฏบิตัอิย่าง
เขม้งวด 

๔ การใชร้ถราชการ น ารถราชการไปใช้
ส่วนตวั ใชใ้นเรือ่งทีไ่มใ่ช่ราชการ การ
เบกิค่าน ้ามนัเชือ้เพลงิ ค่าธรรมเนียม
ผ่านทางเป็นเทจ็ 

๑. จดัท าคู่มอื/มาตรฐานการปฏบิตัใินการใชร้ถราชการ
ใหเ้ป็นไปตามระเบยีบ หลกัเกณฑท์ีเ่กีย่วขอ้ง และ
ทบทวนใหเ้ป็นปัจจบุนั ประกาศเผยแพรใ่หภ้ายใน
หน่วยงานรบัทราบ ก ากบัใหเ้จา้หน้าทีผู่ร้บัผดิชอบ
ปฏบิตัติามอยา่งเครง่ครดั  

๒. ก าหนดใหม้รีะบบรายงานขอ้มลูการใชร้ถ การ
เบกิจา่ยค่าน ้ามนัเพลงิ ค่าบ ารงุรกัษาเพื่อสอบทาน/
ตรวจสอบกบัผลการเบกิจ่ายงบประมาณใน
ค่าใชจ้่ายการด าเนินงานของหน่วยงาน 

๓. ใหค้วามรูใ้นเรือ่งของระเบยีบ หลกัเกณฑแ์ละแนว
ปฏบิตัทิีเ่กีย่วขอ้ง ความผดิและการรบัโทษกรณี
ละเลยไมป่ฏบิตัติาม หรอืเจตนาทุจรติแก่เจา้หน้าที่
ทุกระดบัของหน่วยงานรบัทราบ 


