
สรุปกระบวนการด้าเนินงานของระบบน้้าสาธารณะในพ้ืนที่เสี่ยงฟลูออไรด์สูง 

กลุ่มพัฒนาทันตสุขภาพวัยรุ่นและปัจจัยเสี่ยง ส านักทันตสาธารณสุข กรมอนามัย 

 

สถานการณ์การจัดการน ้าอปุโภคบริโภคระดับประเทศ 

SDG และแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า 20 ปี 

  น ้ำ ถือเป็นปัจจัยขั นพื นฐำนที่จ้ำเป็นต่อกำรด้ำรงชีวิต ทีร่ัฐต้องจัดหำให้กับประชำชน กำรเข้ำถึงน ้ำที่
เพียงพอ ปลอดภัย ถือเป็นมำตรฐำนตำมสิทธิมนุษยชนระหว่ำงประเทศ กำรส่งเสริมกำรเข้ำถึงน ้ำดื่มที่ปลอดภัย 
เป็นหนึ่งในวำระกำรพัฒนำส้ำคัญทั งในระดับประเทศและระดับโลก รัฐบำลไทยได้ลงนำมในกรอบควำมร่วมมือว่ำ
ด้วยกำรพัฒนำที่ยั่งยืน (SDG) กับทีมสหประชำชำติ (United Nations) โดยก้ำหนดเป้ำหมำยข้อที่ 6.1 คือ 
ต้องกำรบรรลุให้ทุกคนเข้ำถึงน ้ำดื่มที่ปลอดภัยและมีรำคำท่ีสำมำรถซื อหำได้ ภำยในปี 2573 ซึ่งมีควำมสอดคล้อง
กับแผนแม่บทกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน ้ำ 20 ปี (พ.ศ. 2561–2580) ใน ด้ำนที่ 1 กำรจัดกำรน ้ำ อุปโภค 
บริโภค ที่มเีป้ำหมำย คือ “จัดหำน ้ำสะอำดเพ่ือกำรอุปโภคบริโภคให้แก่ชุมชน ครบทุกหมู่บ้ำนหรือทุกครัวเรือน 
ชุมชนเมือง แหล่งท่องเที่ยวส้ำคัญ และพื นที่เศรษฐกิจพิเศษ รวมทั งกำรจัดหำ แหล่งน ้ำส้ำรองในพื นที่ซึ่งขำดแคลน
แหล่งน ้ำต้นทุน พัฒนำน ้ำดื่มให้ได้มำตรฐำน ในรำคำเหมำะสม กำรประหยัดน ้ำ โดยลดกำรใช้น ้ำภำคครัวเรือน 
ภำคบริกำร และภำครำชกำร”  

ส้ำหรับกลยุทธ์ที่ส้ำคัญในกำรขับเคลื่อน ได้แก่  
1) พัฒนำ ขยำยเขต และเพ่ิมประสิทธิภำพระบบประปำหมู่บ้ำน โดยจัดหำแหล่งน ้ำ และก่อสร้ำงระบบ 

ประปำให้ครอบคลุมทุกหมู่บ้ำนทั่วประเทศ และปรับปรุงระบบประปำเดิมที่ช้ำรุด เพื่อให้ใช้งำนได้  
  2) พัฒนำระบบประปำเมือง/พื นที่เศรษฐกิจ โดยกำรขยำยเขตระบบประปำ เพ่ิมเขตจ่ำยน ้ำ ส้ำหรับเมือง
หลัก พื นที่เศรษฐกิจพิเศษ และแหล่งท่องเที่ยวที่ส้ำคัญ กำรจัดหำแหล่งน ้ำส้ำรองในพื นที่ ซึ่งขำดแคลนแหล่งน ้ำ
ต้นทุน และลดกำรสูญเสียน ้ำในระบบท่อส่งจ่ำยน ้ำประปำ  

3) พัฒนาน ้าดื่มให้ได้มาตรฐานและราคาที่เหมาะสม โดยก้าหนดมาตรฐานระบบประปาหมู่บ้าน การ
จ้าแนกระบบประปา แล้วด้าเนินการปรับปรุงให้ได้มาตรฐาน ครบทุกหมู่บ้าน รวมทั งพัฒนา น ้าบาดาลเพื่อ
สนับสนุนน ้าดื่มสะอาดให้โรงเรียน และชุมชน  

4) กำรประหยัดน ้ำทุกภำคส่วน โดยส่งเสริมกำรลดกำรใช้น ้ำในภำคครัวเรือน ภำคบริกำร และ ภำค
รำชกำร 

นอกจำกนี  กำรประเมินควำมมั่นคงของน ้ำภำยใต้ Thailand National Water Security มีแนวทำง
สอดคล้องกับกรอบแนวคิดด้ำนกำรประเมินควำมมั่งคงทำงน ้ำของ Asian Water Development Outlook 
(2016) ที่เสนอดัชนีควำมมั่นคงทำงน ้ำ (Water Security Index) 5 ดัชนีหลัก โดยมีดัชนีหลักข้อที่ 1 คือ ควำม
มั่นคงน ้ำเพ่ือกำรอุปโภคบริโภค (Household Water Security) ประกอบด้วยดัชนีชี วัด 3 ตัวได้แก่ Piped water 
access, Sanitation access และ Hygiene  

 



“โครงการพัฒนาแหล่งน ้าบาดาลเพื่อสนับสนุนน ้าดื่มสะอาดให้กับโรงเรียนทั่วประเทศ” 
 
 สืบเนื่องจำกแผนแม่บทกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน ้ำ 20 ปี กรมทรัพยำกรน ้ำบำดำลได้รับงบประมำณ
ในกำรด้ำเนินงำนโครงกำรพัฒนำแหล่งน ้ำบำดำลเพื่อสนับสนุนน ้ำดื่มสะอำดให้กับโรงเรียนทั่วประเทศ โดยมี
วัตถุประสงค์ ดังนี  

1. ส้ำรวจและพัฒนำแหล่งน ้ำบำดำลให้กับโรงเรียนจ้ำนวน จ้ำนวน 4,782 แห่ง ที่ประสบปัญหำกำร 
ขำดแคลนแหล่งน ้ำและประสบปัญหำคุณภำพน ้ำต้่ำกว่ำเกณฑ์มำตรฐำนน ้ำอุปโภคบริโภค  

2. เพ่ือให้นักเรียนและบุคลำกรในโรงเรียนมีน ้ำใช้เพื่อกำรอุปโภคบริโภค และด้ำเนินกิจกรรมต่ำง ๆ ใน 
โรงเรียนได้อย่ำงเพียงพอ 

3. เพ่ือให้ประชำชนในชุมชนใกล้เคียงกับโรงเรียนมีน ้ำใช้เพื่อกำรอุปโภคบริโภคอย่ำงเพียงพอและทั่วถึง 
แก้ไขปัญหำขำดแคลนน ้ำอย่ำงยั่งยืน  

4. เพ่ือให้นักเรียนได้รับควำมรู้ด้ำนวิชำกำรน ้ำบำดำลจำกประสบกำรณ์จริงในกำรมีส่วนร่วมในขั นตอน 
กำรจัดหำพัฒนำแหล่งน ้ำบำดำล กำรก่อสร้ำงระบบประปำบำดำล และกำรปรับปรุงคุณภำพน ้ำ
บำดำลเพื่อใช้ ในกำรอุปโภคบริโภค กำรด้ำเนินธุรกิจขนำดเล็กเบื องต้น ตลอดจนกำรบริหำรจัดกำร
อ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

5. เพ่ือโอนทรัพย์สิน ทั งบ่อบำดำล ระบบประปำบำดำล และระบบปรับปรุงคุณภำพน ้ำบำดำลให้ 
โรงเรียนผู้รับบริกำรน้ำไปบริหำรจัดกำร และโรงเรียนผู้รับบริกำรสำมำรถตั งงบประมำณในกำร
บ้ำรุงรักษำให้อยู่ ในสภำพพร้อมใช้ต่อไป โดยหลังจำกกำรโอนทรัพย์สินโครงกำรฯ กรมทรัพยำกรน ้ำ
บำดำลจะท้ำหน้ำที่เป็นผู้ให้ ค้ำปรึกษำในด้ำนกำรซ่อมแซมดูแลรักษำ และกำรบริหำรจัดกำรระบบ 

 
“โครงการเพิ่มความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ” 
  เป็นโครงกำรที่คณะกรรมกำรกองทุนหมู่บ้ำนและชุมชนเมืองแห่งชำติได้มีมติสนับสนุนกำร ด้ำเนินงำนตำม
มติคณะรัฐมนตรี เพื่อสนับสนุนเงินทุนให้กับกองทุนหมู่บ้ำนและชุมชนเมืองใช้ในกำรลงทุนด้ำนโครงสร้ำงพื นฐำนใน
ชุมชน และเพ่ือด้ำเนินกิจกรรมอ่ืน ๆ ที่ชุมชนเห็นว่ำเป็นประโยชน์ ในกำรส่งเสริมศักยภำพในกำรประกอบอำชีพ
และควำมเป็นอยู่ในชุมชนที่ดีขึ น  
  ในด้ำนนน ้ำบริโภคชุมชนสำมำรถเลือกด้ำเนินโครงกำรน ้ำดื่มเพ่ือชุมชน ภำยใต้โครงกำรน ้ำดื่มประชำชน 
โดยแบ่งเป็นกำรผลิตน ้ำบริโภคในภำชนะบรรจุที่ปิดสนิท และ น ้ำดื่มตู้หยอดเหรียญอัตโนมัติ  
ประเภทของน ้าบริโภคในประเทศไทย  

  กำรนิยำม ‘น ้ำบริโภค’ หำกพิจำรณำในด้ำนกำรได้รับฟลูออไรด์จำกน ้ำเข้ำสู่ร่ำงกำย น ้ำบริโภคจึงไม่
สำมำรถ หมำยถึง น ้ำดื่มอย่ำงเดียวเท่ำนั น ยังต้องรวมไปถึงน ้ำที่ใช้ท้ำอำหำรและเครื่องดื่มอีกด้วย  

  รูปแบบน ้ำบริโภคท่ีประชำชนไทยใช้นั นมีควำมหลำกหลำย โดยสำมำรถแบ่งประเภท ได้ดังนี  

1. น ้ำจำกแหล่งน ้ำธรรมชำติ ได้แก่ น ้ำฝน น ้ำผิวดิน น ้ำบำดำลและบ่อตื น 
2. น ้ำจำกแหล่งที่มีกระบวนกำรผลิต ได้แก่  



2.1. น ้ำประปำ (pipeline) ได้แก่ กำรประปำนครหลวง กำรประปำส่วนภูมิภำค และระบบประปำ
หมู่บ้ำน  

2.2. น ้ำที่ผ่ำนกระบวนกำรเพ่ือเป็นน ้ำด่ืม ได้แก่ น ้ำบรรจุขวดปิดสนิท และตู้หยอดเหรียญ 

 เมื่อพิจำรณำจำกข้อมูลทำงด้ำนธรณีเคมี (Geochemistry) ของประเทศไทยที่สำมำรถพบฟลูออไรด์
ปนเปื้อนได้ในน ้ำใต้ดิน ท้ำให้สำมำรถพบปริมำณฟลูออไรด์ปนเปื้อนเกินมำตรฐำนได้ในน ้ำบำดำลและน ้ำบ่อตื น 
โดยน ้ำบำดำลถือเป็นแหล่งน ้ำดิบหลักของกระบวนกำรผลิตน ้ำในระบบประปำหมู่บ้ำน เนื่องจำกโดยทั่วไปจะมี
คุณสมบัติด้ำนกำยภำพ (Physical properties) และด้ำนจุลินทรีย์ (Microbial properties) ดีกว่ำ ท้ำให้ลดควำม
ยุ่งยำกในกำรปรับปรุงคุณภำพน ้ำ อย่ำงไรก็ตำม ในพื นที่ที่มีสำยแร่ฟลูออไรท์พำดผ่ำน กำรน้ำน ้ำบำดำลมำใช้เป็น
แหล่งน ้ำดิบจึงท้ำใหส้ำมำรถพบฟลูออไรด์ปนเปื้อนในน ้ำประปำหมู่บ้ำนได้ นอกจำกนี  หำกน้ำน ้ำบำดำลหรือ
น ้ำประปำหมู่บ้ำนที่เป็นระบบบำดำล มำใช้เป็นน ้ำดิบส้ำหรับกำรผลิตน ้ำดื่มที่แม้จะมีระบบกรองผ่ำนเมมเบรนที่ 
สำมำรก้ำจัดฟลูออไรด์ได้ก็ตำม แต่หำกมีกำรใช้งำนที่ไม่ถูกต้อง ก็สำมำรถพบกำรปนเปื้อนของฟลูออไรด์ในน ้ำได้
เช่นกัน  

  แผนภาพ 1 ประเภทของน ้าบริโภคในประเทศไทยและการปนเปื้อนฟลูออไรด์  

 

 

 

 

 

  หมายเหตุ * แสดงถึงประเภทของน ้าบริโภคท่ีเสี่ยงต่อการปนเปื้อนฟลูออไรด์สูง 
 

พฤติกรรมการเลือกบริโภคน า้ของประชาชนไทย 

  ข้อมูลจำกโครงกำรส้ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ.ศ. 2564 โดยส้ำนักงำนสถิติแห่งชำติ
พบว่ำ น ้ำที่ครัวเรือนใช้ส้ำหรับดื่มมำกที่สุด ตำมล้ำดับดังนี   

1. น ้ำดื่มบรรจุขวด/ตู้หยอดเหรียญ  ร้อยละ 71.9 
2. น ้ำประปำที่ผ่ำนกำรบ้ำบัด   ร้อยละ 17.5 
3. น ้ำฝน      ร้อยละ 5.9  
4. น ้ำประปำภำยในบ้ำน   ร้อยละ 2.9  

 

การประปานครหลวง ฝน 

ประปา (pipeline) 

ผิวดิน 

บาดาล บ่อตื้น* 

น้ าบรรจุขวดปดิสนิท 

 
ตู้กดน้ าอัตโนมัต*ิ การประปาส่วนภมูิภาค 

ระบบประปาหมูบ่้าน* 

แหล่งน้้าธรรมชาติ น้้าด่ืม 

น้ าบาดาลที่ผ่านระบบกรอง* 



วิเคราะห์ปัญหา (GAP)  

1. ปัญหำกำรปนเปื้อนฟลูออไรด์ในน ้ำบริโภคเป็นปัญหำต่อเนื่องที่ยังคงพบได้ในปัจจุบัน ถึงแม้ว่ำกำรน้ำน ้ำ
บำดำลมำใช้ส้ำหรับกำรบริโภคลดลง แต่ยังคงเป็นแหล่งน ้ำดิบหลักของระบบประปำหมู่บ้ำนและระบบกรอง
น ้ำที่ใช้ในโรงเรียน ตำมโครงกำรพัฒนำแหล่งน ้ำบำดำลเพื่อสนับสนุนน ้ำดื่มสะอำดให้กับโรงเรียนทั่วประเทศ 
เนื่องจำกน ้ำบำดำลมีข้อดีกว่ำน ้ำผิวดิน คือ มีคุณสมบัติทำงด้ำนกำยภำพและจุลินทรีย์ดีกว่ำ รวมไปถึงมี
ปริมำณน ้ำเพียงพอส้ำหรับกำรผลิตน ้ำตลอดทั งปีมำกกว่ำน ้ำผิวดินที่มีโอกำสขำดแคลนได้ในช่วงหน้ำแล้ง 

2. แบบมำตรฐำนของระบบประปำหมู่บ้ำนของกรมทรัพยำกรน ้ำ ไมม่ีระบบที่สำมำรถก้ำจัดฟลูออไรด์ได้ ดังนั น 
หำกน้ำน ้ำบำดำลที่อยู่ในพื นที่ที่มีสำยแร่ฟลูออไรท์พำดผ่ำนมำใช้เป็นแหล่งน ้ำดิบ ก็จะได้น้ำประปำที่มี
ฟลูออไรด์สูงไปด้วย  

3. แผนแม่บทกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน ้ำ 20 ปี ด้ำนที่ ๑ กำรจัดกำรน ้ำอุปโภคบริโภค มีกลยุทธ์ข้อที่ 3.1 
กำรปรับปรุงระบบประปำหมู่บ้ำนให้ได้มำตรฐำน (SDGs) ก้ำหนดตัวชี วัดใน 20 ปี คือ ร้อยละหมู่บ้ำนที่ได้รับ
กำร ปรับปรุงให้ได้มำตรฐำน ครบทุกหมู่บ้ำน และร้อยละของระบบประปำที่ผ่ำน มำตรฐำนประปำดื่มได้ ที่
ร้อยละ 90 หำกเป็นไปตำมเป้ำหมำยก็สำมำรถคำดหวังได้ว่ำร้อยละ 90 ของระบบประปำจะมีฟลูออไรด์อยู่ใน
เกณฑ์มำตรฐำนไปด้วย อย่ำงไรก็ตำมกำรด้ำเนินงำนในปัจจุบันยังไม่เห็นแนวทำงกำรแก้ปัญหำฟลูออไรด์เกิน
ค่ำมำตรฐำนในระบบประปำหมู่บ้ำนอย่ำงเป็นรูปธรรม 

4. ส้ำนักทันตสำธำรณสุขด้ำเนินงำนด้ำนกำรเฝ้ำระวังปริมำณฟลูออไรด์ในน ้ำบริโภคอย่ำงต่อเนื่อง แต่กำร
ด้ำเนินงำนเพื่อแก้ไขปัญหำฟลูออไรด์เกินมำตรฐำนในน ้ำ ไม่สำมำรถท้ำได้โดยส้ำนักทันตสำธำรณสุขเพียงผู้
เดียว จะต้องอำศัยควำมร่วมมือจำกหลำยภำคส่วน และต้องวิเครำะห์มุมมองกำรท้ำงำนของผู้ที่มีส่วนได้ส่วน
เสียในเรื่องของน ้ำในรูปแบบต่ำง ๆ เพื่อที่จะหำช่องทำงในกำรผลักดันให้น ้ำบริโภคมีปริมำณฟลูออไรด์ใน
เกณฑ์มำตรฐำน ซึ่งเป็นกำรสร้ำงปัจจัยทำงด้ำนสิ่งแวดล้อมให้ปลอดภัยต่อสุขภำพของประชำชน 

5. กำรปนเปื้อนของฟลูออไรด์ในน ้ำไม่สำมำรถบอกได้จำกกำรดู รสชำติ และกลิ่น จ้ำเป็นจะต้องน้ำน ้ำมำตรวจใน
ห้องปฏิบัติกำร ท้ำให้ประชำชนไม่สำมำรถตระหนักว่ำน ้ำที่บริโภคในมีกำรปนเปื้อนของฟลูออไรด์เกิน
มำตรฐำน หำกน้ำมำบริโภคในระยะยำวจะเป็นอันตรำยต่อสุขภำพ 

6. ปัจจุบัน มีโครงกำรเพ่ือพัฒนำรูปแบบกำรจัดสรรน ้ำบริโภคที่ผ่ำนเกณฑ์มำตรฐำนในระดับประชำกร ได้แก่ 
โครงกำรพัฒนำแหล่งน ้ำบำดำลเพื่อสนับสนุนน ้ำดื่มสะอำดให้กับโรงเรียนทั่วประเทศ และโครงกำรเพิ่มควำม
เข้มแข็งของเศรษฐกิจฐำนรำกตำมแนวทำงประชำรัฐ โดยระบบกรองบำงส่วนสำมำรถก้ำจัดฟลูออไรด์ให้อยู่ใน
เกณฑ์มำตรฐำนได้ แต่ปัญหำส้ำคัญ คือ กำรขำดองค์ควำมรู้และขำดกำรจัดกำรด้ำนกำรเงิน เพ่ือกำรดูแล
รักษำระบบกรอง 


